
连云港市连云区市场监督管理局
行政处罚决定书
连区市监案〔2020〕75号


当事人：朱建伟；男；1969年2月23日；公民身份证号码：32032219**********；家住江苏省沛县敬安镇小韩口63号。

2020年4月9日，我局执法人员依法对位于江苏省连云港市徐圩新区石化产业园区内中化三建连云港石化项目部进行检查时，发现三台“出厂编号分别为：18006038、C18030605533、C18035607252”的叉车现场正在作业，中化三建连云港石化项目部现场未能提供相关资料。2020年4月13日我局再次对该现场进行检查时，中化三建连云港石化项目部提供上述三辆叉车的检验报告和机械设备租赁合同，经我局调查核实，中化三建连云港石化项目部提供的三份检验报告涉嫌伪造。依据中化三建连云港石化项目部提供的三份机械设备租赁合同所载明的内容，上述三台叉车的实际使用人分别为为朱建伟、王传银、李敬，其中出厂编号“18006038”的叉车使用人为朱建伟。当事人的上述行为涉嫌违反《中华人民共和国特种设备安全法》第四十条第三款“未经定期检验或者检验不合格的特种设备，不得继续使用。”的规定，为了查明事实，执法人员于2020年4月13日报经分管局长批准，对朱建伟涉嫌使用未经检验叉车的行为予以立案（王传银、李敬另案查处）。

案件调查过程中，我局对当事人用于出租的未经检验的叉车采取了封存措施。

现已查明：2020年4月初，当事人通过微信付款的方式，以人民币39800元的价格，从徐州二手车市场购买了一辆“出厂编号：18006038”的二手叉车，该台叉车是由山东威肯科技有限公司生产，2019年01月出厂。2020年4月1日中国化学工程第三建设有限公司连云港石化项目部约定以5000元/月的价格租用当事人的叉车，承租方具有使用、指挥和管理权，当事人具有叉车的所有权、操作权及负责叉车的检验检测和安全性能保障。2020年4月13日，当事人提供一份“报告编号：LYG-QD(4480)-2020-0644”厂内叉车检验报告，该份厂内叉车检验报告上盖有“江苏省特种设备安全监督检验研究院检验专用章（LYG）”字样的公章，2020年4月13日，我局向江苏省特检院连云港分院送达了“连区市监协字[2020]103号”协助调查函，请该院协助调查上述检验报告的真伪，2020年4月14日该院出具了“苏特检连复函[2020]1号”检验工作回复函，认定上述检验报告为虚假报告。2020年5月9日，我局对当事人进行调查询问时，朱建伟又提供了一份“No:JNQZD20201705”场（厂）内机动车辆监督检验报告，该份报告上盖有“山东省济南市特种设备检验研究院检验专用章（JN)”字样的公章，2020年5月12日，我局向济南市特种设备检验研究院送达了“连区市监协[2020]1001号”协助执法函，该院于2020年5月12日出具了《关于对“连云港市连云港区市场监督管理局协助执法函”的回复意见》，认定上述检验报告不是该院出具。在2020年6月3日的询问中，当事人承认未办理叉车的使用登记和检验手续，我局执法人员对当事人下达了“连区市监特令（2020）1022号”特种设备监察指令书，责令当事人办理并取得使用登记证，并立即停止使用该台叉车，2020年7月30日我局对当事人下达了“连区市监强[2020]0130号”实施行政强制措施决定书，对当事人的叉车采取了封存措施。据此我局认定当事人出租未经检验的叉车。

另查明：当事人于2020年4月1日与中国化学工程第三建设有限公司连云港石化项目部签订叉车租赁合同，2020年4月9日在我局第一次检查过后就停止使用了，因此合同终止，未发生合同付款。当事人无违法所得。
上述事实，主要有以下证据证明：

1、2020年4月9日、4月13日我局执法人员现场检查时制作的《现场检查笔录》2份，证明当事人现场正在使用叉车的事实及叉车的相关信息和当事人提供的检验报告的相关信息等事实；

2、我局执法人员依法询问当事人时制作的《询问笔录》四份及当事人身份证复印件一份，证明当事人的主体资格和使用未经检验叉车的时间、地点、方式及提供的六份检验报告的来源等事实；

3、“报告编号：LYG-QD(4480)-2020-0644、报告编号：LYG-QD

(4480)-2020-0672、报告编号：LYG-QD(4480)-2020-0635”厂内叉车检验报告原件三份、“No:JNQZD20201703、No:JNQZD20201704、No:JNQZD20201705”场（厂）内机动车辆监督检验报告原件三份、“连区市监协字[2020]103号”协助调查函、“苏特检连复函[2020]1号”检验工作回复函、“连区市监协[2020]1001号”协助执法函及送达回证、《关于对“连云港市连云港区市场监督管理局协助执法函”的回复意见》，证明上述六份检验报告均为伪造的事实；

4、“合同编号：TCC-LYG206-003”机械设备租赁合同复印件一份，证明当事人使用涉案叉车为中国化学工程第三建设有限公司连云港石化项目部作业的事实；

5、检查现场拍摄的照片2张，证明当事人正在使用“出厂编号：18006038”的叉车作业的事实；

6、当事人25张微信聊天记录截屏打印件，证明当事人时通过微信联系第三方制作六份叉车检验报告的事实；

7、法律文书送达地址确认书一份，证明当事人承诺该地址能够收取相关法律文书并承担无法送达的法律后果的事实；

8、营业执照复印件一份、“关于组建机构及人员任职的通知”一份“连云港石化有限公司320万吨/年轻烃综合加工利用项目主厂区区域1安装工程施工合同”复印件一份、授权委托书一份、被授权人身份证复印件一份、询问笔录2份，证明与当事人签订“合同编号：TCC-LYG206-003”机械设备租赁合同的甲方主体资格和印证当事人在调查中承认的部分事实；

9、“连区市监限字（2020）1019号”限期提供材料通知书及送达回证各一份，证明当事人未在期限内提供有效的检验报告；

10、“连区市监特令（2020）1022号”特种设备安全监察指令书一份，证明我局要求当事人立即停止使用未经检验的叉车及办理叉车注册登记手续；

11、微信转账记录照片两张、叉车操作培训合格证一份，证明当事人购买叉车的事实和具有操作资格的事实；

12、2020年7月30日我局下达的“连区市监强[2020]0130号”实施行政强制措施决定书，证明我局对当事人用于出租的未经检验的叉车采取封存措施的实施；

13、情况说明一份，证明未发生合同付款，当事人无违法所得。
以上证据均有当事人签字、指纹确认。

本局于2020年8月7日在连云区市场监督管理局执法大队办公室211室对当事人送达“连区市监听告〔2020〕62号”《行政处罚听证告知书》，当事人现场签收，并告知当事人本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据及处罚内容。当事人于2020年8月20日向我局提交了“关于减轻处罚的申请”，申请从轻处罚，并于2020年9月4日向我局提供“报告编号：LYG-CD-2020-S-10747”的叉车首次检验报告复印件，证明当事人的产品编号为“18006038”的叉车已于2020年8月14日通过检验并取得检验报告。

本局认为:当事人出租未经检验的叉车的行为，违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第二十八条“特种设备出租单位不得出租未取得许可生产的特种设备或者国家明令淘汰和已经报废的特种设备，以及未按照安全技术规范的要求进行维护保养和未经检验或者检验不合格的特种设备。”的规定，构成出租未经检验的特种设备的行为，依法应给予行政处罚。
当事人在我局调查过程中积极配合，如实陈述违法事实，主动提供证据，立即停止使用未经定期检验的叉车，积极整改，于2020年8月14日通过检验并取得检验报告，且未产生危害后果，依据《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》“三、行政处罚裁量权的适用规则3.有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（1）积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；”和《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第（一）项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；”的规定，决定给予当事人从轻处罚，且当事人的叉车已经检验，消除了安全隐患，我局决定对当事人的叉车不予没收。

当事人出租未经检验的叉车的行为，违反了第二十八条“特种设备出租单位不得出租未取得许可生产的特种设备或者国家明令淘汰和已经报废的特种设备，以及未按照安全技术规范的要求进行维护保养和未经检验或者检验不合格的特种设备。”的规定，依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十二条第一款第（一）项“违反本法规定，特种设备经营单位有下列行为之一的，责令停止经营，没收违法经营的特种设备，处三万元以上三十万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得：（一）销售、出租未取得许可生产，未经检验或者检验不合格的特种设备的；”的规定，责令当事人停止出租未经检验的叉车，决定对当事人处罚如下：

罚款30000元人民币，上缴国库。
当事人应自收到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延）将罚没款缴到中国农业银行连云港市任一网点，账号：10437101012006259，收款人：待报解预算收入-连云港市连云区市场监督管理局。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如对本行政处罚决定不服，可于收到本决定书之日起六十日内向连云港市市场监督管理局或连云区人民政府申请复议，也可以于六个月内依法向连云港经济技术开发区人民法院提起诉讼。

根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十条第（六）项的规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
 连云港市连云区市场监督管理局    

                           （印 章）         

2020年10月13日    

   本文书二份送达当事人（其中一份交银行），一份交财务部门，一份随案归档。









